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Hyva vastaanottaja Valmiuslain uudistuksen jaosto 2, Peruspalvelujen ja vdaeston valttamattoman
toimeentulon turvaaminen, pyytaa lausuntoanne koskien jaoston kdsiteltdvana olevan valmiuslain
toimivaltuussaannoksia. Pyydamme lausuntoja 18.9.2023 mennessa osoitteella kirjaamo.stm@gov.fi ja
viestiin nakyviin asianumero VN/23792/2023. Ystavallisin terveisin Paivi Koivumaa Hallinnollinen
avustaja Sosiaali- ja terveysministerio



1(2)

LAUSUNTOPYYNTO 15.8.2023

VN/23792/2023

Aluehallintovirastot

Helsingin kaupunki

Huoltovarmuuskeskus

HUS-yhtyma

Hyvinvointialueet

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus FIMEA
Opetusalan ammattijarjestd OAJ

Opetushallitus

Suomen Kuntaliitto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

LAUSUNTOPYYNTO VALMIUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEEN LITTYEN

- Valmistelutyoryhmin jaosto 2, Peruspalvelujen ja vieston vilttamattoméan toimeentulon
turvaaminen

Oikeusministeri® asetti 29.9.2022 valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhman. Tyéryhman

asettamispaatds on liitteena.

Tyoryhman tulee kuulla ja osallistaa valmistelutyéhén valmiuslain soveltamisen kannalta keskeisia
viranomaisia ja sidosryhmia. Tyéryhma on perustanut hallinnonalakohtaista asiantuntijuutta
edellyttavien kysymysten selvittdmiseksi ja arvioimiseksi seka ratkaisuvaihtoehtojen luonnostelemiseksi
alajaostoja. Eri viranomaisten ja sidosryhmien kuulemista tehddan myds osana ndiden jaostojen

tyoskentelya.

Valmistelutyéryhman jaosto 2 “Peruspalvelujen ja vdestdn valttdamattdman toimeentulon turvaaminen”
kdsittelee seuraavia valmiuslain toimivaltuussdantokohtia:

» Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (11 luku)

e Sosiaaliturvan muutokset (8 luku)

e Opetus ja koulutus (109 §)

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset
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Jaoston puheenjohtajana toimii hallitusneuvos Anne Kumpula sosiaali-ja terveysministeridsta ja jasenina
ovat budjettineuvos Jouko Narikka valtiovarainministeriosta seka lainsaadanténeuvos Eerikki Nurmi

opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Jaosto 2 pyytaa teiltd nakemyksidanne koskien jaoston kasiteltdvana olevia valmiuslain
toimivaltuussa@nnoksia. Lausunnossanne teidan on mahdollista tehdd ehdotuksia ndiden valmiuslain
kohtien uudistamiseksi sekd esittda muita evastyksia ja toiveita jaoston asiakokonaisuuteen liittyen.
Tama lausuntopyyntd koskee siis vain jaoston 2 kasiteltdvana olevia asioita. Myds muut jaostot tulevat
kuulemaan sidosryhmid syksyn mittaan. Teilld on lisdksi mahdollisuus tuoda esiin ndkemyksidanne

valmiuslain kehittdmistarpeista myéhemmin jarjestettavien julkisten lausuntokierrosten yhteydessa.

Pyydan, etta toimitatte lausuntonne 18.9.2023 mennessa sosiaali- ja terveysministerién kirjaamoon,
osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi. Vastaan mielellani mahdollisiin lausuntopyyntda koskeviin

kysymyksiin.

) /’/
\ ﬂ”l(j{ﬂ/'/w N

/ Anne Kumpula

Hallitusneuvos
anne.kumpula@gov.fi

p. 029516 3705

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO Liite 1

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa 29.9.2022

VALMIUSLAIN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN TYORYHMAN ASETTAMINEN

Esitys

Toimikausi

Tausta

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelemaan ehdotetaan asetettavaksi tyo-
ryhma. Tyoryhman jasenet ja heiddn varajasenensa nimetadan ministerigilta ja
tasavallan presidentin kanslialta saatujen nimedmisehdotusten perusteella.

Jasenia nimettdessa on pyydetty huomioimaan naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a §:n sdanndkset toimielimen kokoonpanosta, jonka
mukaisesti valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toi-
mielimissa tulee olla vahintdan 40 prosenttia sekd naisia ettd miehis, jollei eri-
tyisista syistd muuta johdu. Tyéryhman kokoonpano tayttda edelld mainitun
vaatimuksen, kun otetaan huomioon puheenjohtaja ja muut jasenet, joita on
kokoonpanossa yhteensa 13 henkilda. Naista naisia on 7 (54 %) ja miehia 6 (46
%). Varajasenia on varapuheenjohtaja mukaan lukien yhteensd 10 henkil6a,
joista naisia on 6 (60 %) ja miehia 4 (40 %).

Tyoéryhman asettaminen tuodaan valtioneuvoston yleisistunnon hyvaksytta-
vaksi valtioneuvoston ohjesdaannoén (262/2003) 3 §:n 21 kohdan mukaisesti. Ky-
seisen kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto paattaa maaraaikaisen ko-
mitean tai muun maaraaikaisen komitean tai muun laajapohjaisen valmiste-
luelimen asettamisesta yhteiskuntapoliittisesti merkittdvan asian valmistelua
varten.

Ty6ryhman toimikausi on 6.10.2022-1.3.2025

Vuonna 2012 voimaan tulleen valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poik-
keusoloissa turvata vaeston toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeus-
jarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueelli-
nen koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslain soveltamisala kasittda vain eri-
tyisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta
osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaissa sdadde-
tddan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista
poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjesta-
miseen. Valmiuslain toimivaltuussdannoksia voidaan soveltaa vain siind maari-
tellyissa poikkeusoloissa, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannon-
mukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslaki on sdadetty poikkeuslakina, koska sen sisdltamien poikkeusolomaa-
ritelmien ja asetuksenantovaltuuksien ei katsottu olevan kaikilta osin sopusoin-
nussa perusoikeuspoikkeuksia poikkeusoloissa koskevan perustuslain 23 §:n
kanssa. Perustuslain 23 §:33 on sittemmin muutettu laajentamalla sen sovelta-
misalaa ja lisaamalla siihen saannds lainsaadantoévallan rajoitetusta siirtomah-
dollisuudesta. Muutos ei kuitenkaan vaikuttanut valmiuslain poikkeuslakiluon-
teeseen. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt valmiuslain asemaa pysyvaisluon-
teisena poikkeuslakina valtiosdaannon perusratkaisujen kannalta tyydyttavana
ratkaisuna (PeVL 6/2009 vp).



Valmiuslain toimivaltuudet otettiin ensimmaisen kerran kayttoon ja niita alet-
tiin soveltaa Covid 19 -epidemian johdosta todetuissa poikkeusoloissa kevaalla
2020. Nykyista edeltanytta valmiuslakia ei koskaan sovellettu. Kynnys valmius-
lain kayttoonotolle onkin myo6s kaytdnndssa ollut erittdin korkea.

Ylimmat valtioelimet ja ylimmat laillisuusvalvojat ovat valmiuslain soveltami-
sesta saatujen kokemusten perusteella nostaneet esille tarpeen arvioida val-
miuslain ajantasaisuutta ja sen kdyttéonottomekanismeja. Myds yhteiskunnal-
linen kehitys ja kansainvalisessa toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset
edellyttavat, ettad valmiuslain ajantasaisuutta ja toimivuutta seka toimivaltuuk-
sien riittdvyytta arvioidaan uudelleen. Valmiuslain uudistamistarve on tunnis-
tettu myo6s koronaepidemian hallintaa tarkastelleessa Onnettomuustutkinta-
keskuksen raportissa (Koronaepidemian ensimmadinen vaihe Suomessa vuonna
2020. Tutkintaselostus 6/2021. Tutkinnan tunnus: P 2020-01).

Turvallisuuskomitean sihteeristd on oikeusministerion ja puolustusministerion
aloitteesta laatinut selvityksen, jossa kartoitettiin valmiuslain uudistamistar-
peita ("Valmiuslain uudistamistarpeita kartoittava ilmiépohjainen skenaariosel-
vitys”, TK 3/2021), minka lisdaksi Maanpuolustuskorkeakoulussa on laadittu ai-
heeseen liittyva selvitys "Valmiuslain uudistamisen ilmidpohjaiset Iahtokohdat”
(MPKK 4/2021, HTT Minna Branders). Mainituissa selvityksissd valmiuslain tiu-
kasti rajatuissa poikkeusoloissa kayttoonotettavia toimivaltuuksia ja keinovali-
koimaa on pidetty varsin joustamattomana eika valmiuslain ole katsottu huo-
mioivan riittavasti erilaisia laajasti yhteiskuntaan ja hallintoon heijastuvia uhka-
tilanteita. Valmiuslain ei ole katsottu olevan ongelmitta sovellettavissa myos-
kdan vallitsevassa yhteiskunnallisessa tilanteessa mahdollisesti ilmaantuviin
monitahoisiin ja vaikeasti tunnistettaviin uhka- ja hairiétilanteisiin. Poikkeusolo-
jen hallintaan saattamisen on katsottu edellyttdvan myos nykyista selkedampia
paatdksenteko- ja johtovaltasuhteita. Valmiuslain asiallisen kdyttoalan, sovelta-
misen edellytysten ja sen sisdltdmien toimivaltuuksien saantelyn onkin katsottu
vaativan perusteellista uudelleenarviointia ja ajantasaistamista.

Valtioneuvosto on teettdnyt lisdksi eduskunnan jo valmiuslain saatamisvai-
heessa edellyttaman selvityksen valmiuslain ja perustuslain 23 §:n suhteesta
(Valmiuslaki ja perusoikeudet poikkeusoloissa: Valtiosaantéoikeudellinen koko-
naisarvio valmiuslain ja perustuslain

23 §:n suhteesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
64/2018). Selvityksen mukaan perustuslain 23 § on muutettunakin soveltamis-
alaltaan olennaisesti suppeampi kuin valmiuslain poikkeusolomaaritelma. Val-
miuslain toisena keskeisena ongelmana selvityksessa mainitaan valmiuslakiin si-
saltyvat merkittavat lainsaadantévallan delegoinnit.

Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti dkillisesti ja olennaisesti
Suomen turvallisuusymparist6d. Muutoksen johdosta oikeusministeriossa paa-
tettiin kdynnistda jo ennen valmiuslain kokonaisuudistusta kiireellinen valmis-
telu valmiuslain poikkeusoloja koskevan maaritelman tarkistamiseksi erityisen
vakavien hybridivaikuttamistilanteiden osalta. Hallitus antoi valmiuslain muut-
tamiseen tdhdanneen esityksen eduskunnalle huhtikuussa 2022 (HE 63/2022



Tavoitteet

Tehtavat

vp). Valmiuslain muutokset kasiteltiin eduskunnassa kiireellisind perustuslain
sdatamisjarjestyksessa. Laki valmiuslain muuttamisesta tuli voimaan 15.7.2022.

Edelld mainitun esityksen valmistelun yhteydessa ei ollut mahdollisuutta arvi-
oida valmiuslakia tai sen ajantasaisuutta muilta osin. Perustuslakivaliokunta pi-
tikin esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 29/2022 vp) tarkean3, etta
valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa pyritdan kehittdmaan valmiuslain-
saadantoa siten, etta se sovitetaan vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Myds
puolustusvaliokunta, hallintovaliokunta ja lilkenne- ja viestintavaliokunta koros-
tivat valmiuslain kokonaisuudistuksen tarvetta ja kiirehtivat sen toteuttamista
(PuvM 2/2022 vp, HaVL 19/2022 vp, LiVL 21/2022 vp).

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (Osallistava ja osaava Suomi — so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, 2019) kirjauksen
mukaan Suomi varautuu perinteisten sotilaallisten uhkien lisdksi vastaamaan
entistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset
keinot. Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintamallin mu-
kaisesti sekd sdddospohjaa kehittamalla. Valmiuslain uudistamiseen tahtdava
hanke toteuttaa osaltaan mainittua hallitusohjelman kirjausta.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasi-
tysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista seka
erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héiriétilanteiden tunnistamisesta.
Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoin-
nussa oleva sdantelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehda erilaisten
poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikaiset paatokset seka sisaltaa asian-
mukaiset ja riittavat toimivaltuudet ndiden paatdsten toteuttamiseksi.

Ty6ryhmaén tehtdvana on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehit-
tamistarpeet seka valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvit-
tavat sddadosehdotukset. Toimeksianto jakautuu neljddn asiakokonaisuuteen
seuraavasti:

1) Valmiuslain soveltamisedellytysten ajantasaistaminen ja varautumisvel-
vollisuuden tasmentaminen

Tyéryhmdn tulee arvioida valmiuslain soveltamisedellytyksié ja kdytettdvyyttd
erityisesti uudenlaisissa kansalliseen turvallisympdrist66n vaikuttavissa vaka-
vissa uhka- ja hdiriétilanteissa seké laatia tarpeelliset ehdotukset valmiuslain
poikkeusoloperusteiden ja muun soveltamisalasddntelyn ajantasaistamiseksi.

- Arvioinnissa tulee ottaa erityisesti huomioon sellaiset kansalliseen turvalli-
suusymparistdoon vaikuttavat uudenlaiset yhteiskunnalliset uhat ja riskit,
jotka rajautuivat valmiuslain poikkeusolomaaritelman tdaydentdamiseen joh-
taneen valmistelun ulkopuolelle.



Valmistelussa tulee arvioida tarvetta sisdllyttééd valmiuslakiin tai muualle lain-
sddddntéén yleisié sddnnéksié normaaliolojen vakavien hdiriétilanteiden hallin-
nasta sekd tarpeet sédtdd nykyistéd kattavammin valmiuslain soveltamisesta
poikkeusolojen vilittémdssd jélkitilassa.

Tyéryhmdn tulee laatia tarpeelliset ehdotukset valmiuslain mukaisen viran-
omaisten varautumisvelvollisuutta koskevan sddntelyn tdsmentdmiseksi.

- Valmiuslaki sisaltaa varsin yleisluontoiset sadannokset viranomaisten velvol-
lisuudesta varautua poikkeusoloihin. Valmiuslain kdyttéénoton kannalta
keskeisen varautumisvelvollisuuden sdaantelyn tasmentdamistarpeet on sel-
vitettdva ja arvioitava. Valmistelussa on lisdksi selvitettava, voidaanko val-
miuslain velvoitteet normaalioloissa (varautuminen) ja sen kayttéonottoti-
lanteissa (kriisijohtaminen) tdsmentaa toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

- Keskeinen osa valmiuslain mukaista viranomaisten varautumisvelvolli-
suutta on huolehtiminen valmiuslain kayttoonottoa edeltdvasti ja mahdol-
lisesti sen rinnalla sovellettavan hallinnonalakohtaisen lainsaadannon ajan-
tasaisuudesta. Tyoryhma voi esittda suosituksia valmiuslain kayttoonotto-
kynnystad osaltaan maarittavan hallinnonalakohtaisen lainsdadannon tay-
dentamiseksi ja tarkistamiseksi.

2) Valmiuslain toimivaltasaantelyn tarkistaminen ja sen saattaminen vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia

Tyéryhmdn tulee arvioida valmiuslain toimivaltuuksien ajantasaisuus ja riittd-
vyys sekd mahdollisten lisctoimivaltuuksien tarve ja valmistella tarpeelliset eh-
dotukset sédntelyn tarkistamiseksi. Valmistelussa tulee arvioida tarpeet ja edel-
lytykset luopua toimivaltuuksien sitomisesta poikkeusolotyyppeihin.

- Valmiuslain keinovalikoiman ja toimivaltuuksien riittavyytta ja mahdollisten
lisatoimivaltuuksien tarvetta tulee arvioida paitsi kunkin poikkeusoloperus-
teen nakdkulmasta, myos aiempaa yleisemmasta, ilmidlahtoisesta nakokul-
masta. Uhkat ja hairiotilanteet kohdistuvat usein koko yhteiskuntaan, eika
valmiuslain nykyista, poikkeusolotyypeittdin kayttoon otettavaa keinovali-
koimaa voida vallitsevassa yhteiskunnallisessa tilanteessa pitda kaikilta osin
riittavan joustavana.

Siltd osin kuin valmiuslain toimivaltasddntelyssé on kyse perusoikeuksista poik-
keamisesta, sddntely on saatettava vastaamaan perustuslain 23 §:n poikkeus-
olomddritelmdd ja asetuksenantovallan kdyton vaatimuksia. Valmistelussa on
arvioitava mahdollisuudet luopua asetuksenantovaltuuksiin nojautuvasta toi-
mivaltasddntelystd.



3) Valmiuslain kdyttéonotto- ja paatoksentekomenettelyjen toimivuuden
kehittaminen seka johtovaltasuhteiden tismentaminen

Tyéryhmdn tulee arvioida valmiuslain toimivaltuuksien kdytté6notto-, sovelta-
mis- ja jatkamismenettelyjen toimivuutta sekd laatia tarpeelliset ehdotukset
sddntelyn tarkistamiseksi.

- Valmiuslain tulee sisaltda mahdollisimman toimiva, johdonmukainen ja la-
pindkyva paatoksentekomalli sen soveltamisen aloittamiseen ja toimival-
tuuksien kdyttéonottoon. Valmistelussa on arvioitava tarve sisallyttaa val-
miuslakiin sadnndkset myos poikkeusolojen paattymisen toteamisesta.

Valmistelussa tulee séénndsperusteisesti varmistua tasavallan presidentin my6-
tdvaikutuksen ja eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittdvdstd toteutumi-
sesta edelld mainittuja menettelyjd sovellettaessa.

- Uudistuksessa on pyrittava erityisesti selkeyttdmaan valmiuslain toimival-
tuuksien kayttoonotto-, soveltamis- ja jatkamisasetuksiin kohdistuvan
eduskunnan paatoksentekovallan edellytyksia ja varmistumaan sdanndspe-
rusteisesti eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittdvasta toteutumi-
sesta. Valmistelussa on lisdksi eduskunnan perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla tavalla (PeVM 11/2020 vp) selvitettava, voiko poikkeusolojen toimi-
valtuuksien kayttoonottoa ja soveltamista koskeva paatdksenteko edus-
kunnassa kaikissa tilanteissa perustua yksinomaan danten enemmistolle.

Valmistelussa tulee arvioida tarpeet tarkistaa tai sisdllyttdd valmiuslakiin ny-
kyisté tdsmdllisemmdt sddnnékset poikkeusolojen johtovaltasuhteista erityi-
sesti valtioneuvostotason ohjauksen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden vah-
vistamiseksi sekd valmistella nditd koskevat tarpeelliset séénnésehdotukset.

- Tavoitteeksi on asetettavissa, ettd poikkeusolojen johtovaltasuhteet ovat
selkedt ja valtioneuvosto pystyy laajassa kriisisséa ohjaamaan alueellisia vi-
ranomaisia yhdenmubkaisiin, nopeisiin seka alueelliset erityispiirteet huomi-
oon ottaviin toimenpiteisiin.

4) Valmiuslain sisallon ja systematiikan tarkistaminen vastaamaan uudistet-
tavaa sdantelya sekd mahdolliset muut selkeyttamis- ja kehittamistarpeet

Uudistusta valmisteltaessa on huolehdittava siitd, etté ehdotettava sdcdntely
muodostaa sisdlléltdén johdonmukaisen kokonaisuuden. Téssé tarkoituksessa
valmistelussa on tarpeellisilta osin arvioitava myds valmiuslain 1l osaan (erindi-
set sddnndkset) sisdltyvén sddntelyn mahdolliset tarkistamistarpeet.

Valmistelussa on pyrittévd huolehtimaan siitd, ettd valmiuslain soveltamisesta
sekd poikkeusolojen kédyttobnoton hallintaan liittyvdstd toimivallanjaosta Ahve-
nanmaan maakunnan ja valtakunnan vdlillé ei jdd Ahvenanmaalla lainsdddén-
nén perusteella epdselvyyttd.

Tyéryhmd voi tehdd tarpeelliseksi katsomiaan ehdotuksia myés muista valmis-
telun kuluessa mahdollisesti esille nousevista valmiuslain sddntelytarpeista.



Seuranta ja raportointi

Organisointi

Tyoryhman on laadittava mietintonsa hallituksen esityksen muotoon.

Uudistustyossa tulee perustuslakivaliokunnan seka eduskunnan muiden valio-
kuntien valmiuslainsddadannon kehittamistarpeita koskevien kannanottojen
ohella huomioida valmiuslain uudistamistarpeiden arvioimiseksi jo tehdyt selvi-
tykset ja muut arvioinnit. Uudistusta valmisteltaessa on otettava huomioon
myo6s pandemian ensimmaisen vaiheen hoitamista koskeneeseen raporttiin si-
saltyvat Onnettomuustutkintakeskuksen suositukset.

Uudistusta valmisteltaessa tulee selvittda poikkeusolojen toteamista ja vastaa-
via menettelyja keskeisissa vertailumaissa seka arvioida, minkalaisia ko-
ronapandemian torjunnassa eri maissa kaytettyja ja tehokkaiksi osoittautuneita
menettelyja Suomeen olisi tarkoituksenmukaista omaksua.

Ty6ryhman ty6ta tukee ja seuraa valtioneuvoston asettama parlamentaarinen
seurantaryhma.

Ty6ryhméan on raportoitava valmistelun etenemisestd seurantaryhmaille erik-
seen sovittavalla tavalla.
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hallitusneuvos, lainsdadantojohtajana Hanna Nordstrém, puolustusministerio
vanhempi osastoesiupseeri Olli Rusanen (varajasen)

budjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarainministerio

lainsdadantoneuvos Eerikki Nurmi, opetus- ja kulttuuriministerio
hallitusneuvos Juho-Antti Jantunen (varajasen)



ylijohtaja Pentti Lahteenoja, maa- ja metsatalousministerio
hallitusneuvos Tanja Viljanen (varajdsen)

lainsdddanténeuvos Laura Vilkkonen, liikenne- ja viestintdministerio
hallitusneuvos Mari Starck (varajdsen)

hallitusneuvos Kari Klemm, ty6- ja elinkeinoministerio

hallitusneuvos Anne Kumpula, sosiaali- ja terveysministerio
johtaja Jaska Siikavirta (varajasen)

lainsdadantojohtaja Johanna Korpi, ymparistoministerio

Pysyvdt asiantuntijat

kansliapaallikké Tuula Majuri, oikeuskanslerinvirasto
OTK, VT, oikeusneuvos Petri Helander

professori Tuomas Ojanen

professori Janne Salminen

Sihteeristo

Marietta Keravuori-Rusanen, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio
Perttu Wasenius, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Minna Branders, tutkija, oikeusministerio

Heidi Mantyla, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Valmistelussa asetetaan Ahvenanmaan maakunnan kanssa tarvittava neuvotte-
lumekanismi selkeyttdamaan valmiuslain soveltamiseen sekd poikkeusolojen
kayttéonoton hallintaan liittyvaa toimivallan jakoa Ahvenanmaan maakunnan
ja valtakunnan valilla.

Tyoryhman tulee kuulla ja tarvittavassa laajuudessa valmisteluun muutoin osal-
listaa myo6s muita valmiuslain soveltamisen kannalta keskeisid viranomaisia ja
sidosryhma. Tallaisia ovat ainakin:

- Aluehallintovirastot

- Elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskukset

- Energiavirasto

- Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
- Finanssivalvonta

- Huoltovarmuuskeskus

- Hyvinvointialueet

- Hatakeskuslaitos

- Liikenne- ja viestintavirasto ja sen Kyberturvallisuuskeskus
- Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus FIMEA
- Maahanmuuttovirasto

- Mediapooli

- Onnettomuustutkintakeskus



Kustannukset ja rahoitus

- Opetushallitus

- Poliisihallitus

- Puolustusvoimat

- Rajavartiolaitos

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen Pankki

- Suomen ymparistokeskus

- Suojelupoliisi

- Sateilyturvakeskus

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
- Vaylavirasto

Edelld tarkoitettujen viranomaisten ja sidosryhmien valmisteluun osallista-
miseksi seka erityista oikeudellista tai hallinnonalakohtaista asiantuntemusta
vaativien kysymysten selvittamiseksi, arvioimiseksi ja ratkaisuvaihtoehtojen
luonnostelemiseksi tydryhma voi perustaa alatyoryhmia tai —jaostoja tai muita
virkamiesyhteistyohon perustuvia toimintamekanismeja. Tyéryhma voi vastaa-
vassa tarkoituksessa myos tehda oikeusministeridlle esityksen selvityshenkilon
asettamisesta.

Ty6ryhma voi ottaa perustamaansa alatyoryhmaan tai -jaostoon myds muita
asiantuntijoita hankkeelle varattujen maararahojen rajoissa. Alatyéryhman tai
jaoston puheenjohtajana voi tydoryhman erillisen paatoksen mukaisesti toimia
muukin tyéryhman jasen kuin oikeusministerion edustaja.

Tyoryhman tulee tyonsa aikana kuulla myos elinkeinoelaman ja tydmarkkinajar-
jestojen edustajia.

Hanke edellyttda tuekseen erikseen sovittavalla tavalla toteutettavaa alusta-
vien sdantelyratkaisujen kdytannon toteuttamiskelpoisuuden ja toimivuuden
testaamista.

Ty6ryhmaén jasenet ja sihteeristo tekevat tyonsa virkatyona eikd osallistumi-
sesta makseta palkkiota. Osallistujatahot vastaavat edustajiensa mahdollisista
matkakustannuksista.

Asiantuntijoiden palkkiot ja tydryhman muut kustannukset maksetaan oikeus-
ministerion momentilta 250101.

Oikeusministerio voi teettda tyéryhman pyynnosta sen toimeksiantoon liittyen
selvityksia hankkeelle varattujen tutkimusmaararahojen rajoissa.
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